Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti si validdri
Bucuresti, 4 decembrie 2017
Nr. XIX/ 250

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L499/2017 din data de 27 noiembrie 2017, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii §i elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, initiator:
Guvernul Roméniei.

Proiectul legislativ reglementeaza abilitarea Guvernului de a emite ordonante in perioada de
la incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare a anului 2017 si pana la reluarea lucrarilor
Parlamentului n prima sesiune ordinara a anului 2018.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

In practica parlamentard, legile de abilitare au fost adoptate, de regula, inainte de incheierea
sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incat Guvernul sa fie imputernicit de a emite ordonante, pe
durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ prevazute de actul normativ.

Comisia pentru cultura si media a transmis un aviz favorabil, fara amendamente.

Comisia pentru muncé, familie i protectie sociald a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru transporturi si energie a transmis un aviz favorabil, fara amendamente.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurald a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru sanatate publica a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru mediu a transmis un aviz favorabil, cu un amendament admis.



Comisia economica, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, cu un
amendament admis.

in cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost adoptate si
se regasesc in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

Mentiondm ca amendamentele cuprinse in anexa sunt de competenta decizionald a
Camerei Deputatilor.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare din partea Guvernului,
domnul Viorel llie, Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul.

In sedinta din 4 decembrie 2017, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validari au analizat proiectul de lege si au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport de admitere, cu amendamente admise.

Prin acest proiect de lege, Guvernul Tsi propune sa emita, in conditiile art. 1 din proiectul de
lege, pe perioada vacantei parlamentare, de la incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare a anului
2017 si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2018, ordonante
in urméatoarele domenii:

L FINANTE PUBLICE $I ECONOMIE:

il DEZVOLTARE REGIONALA, ADMINISTRATIE PUBLICA SI FONDURI
EUROPENE:

.  MEDIU:

IV.  SANATATE:

V.  AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA:

V.  MUNCA Si SERVICI SOCIALE:

V. CULTURA SI IDENTITATE NATIONALA

VIIL. COMUNICATII S| SOCIETATE INFORMATIONALA

IX. TRANSPORTURI:

X.  Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu putere
de lege.

Comisia juridica a fost de acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai
sus, cu precizarea ca reglementarile care urmeaza sa se adopte, printr-un proiect de ordonanta
elaborat in baza legii de abilitare, nu trebuie sa vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur,
fie ca modifica un act normativ, fie ca este un act normativ primar, o ordonanta simpla de Guvern nu
poate sa cuprinda dispozitii cu caracter organic, intrucat, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

De altfel, Consiliul Legislativ precizeaza, in avizul sau, urmatoarele: ,in conformitate cu
prevederile constitutionale ale art. 115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Prin urmare, delegarea legislativa nu poate privi decat aspecte diferite de cele care,
potrivit Constitutiei, se reglementeazd numai prin lege organica, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.355/2014, chiar daca, data fiind formularea generica a domeniilor
in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea exista legi adopte in regim de lege
organica."



Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutje.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.89 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar, /

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

intocmit, Consilier Costel Gruia



Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari Anexa la raportul nr. XIX/ 250 /4.12.2017

AMENDAMENTE ADMISE
la

Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(1.499/2017)

(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Amendamente admise de
de comisiile avizatoare Comisia juridica, cu majoritate de
voturi
1 Artl. - In temeiul art. 115 alin. (1) din

Constitutia Romaéniei, republicatd, Guvernul este
abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, dar nu inainte de incheierea celei
de-a doua sesiuni ordinare a anului 2017, si pana
la reluarea lucrédrilor Parlamentului in prima
sesiune ordinard a anului 2018, si emita
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor




organice, dupa cum urmeaza:

I.  FINANTE PUBLICE SI
ECONOMIE:

1. reglementarea unor méasuri in domeniul
inspectiei economico-financiare efectuatd de
Ministerul Finantelor Publice;

2. modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor
publice;

3. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum i pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati cu
modificéri si completari prin Legea nr. 20/2015,
rectificati, cu modificarile ulterioare;

4. reglementéri privind pachetele de servicii
de calatorie si serviciile de céldtorie asociate,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

5. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind unele
mdsuri pentru prevenirea incapacititii de plati,




aprobata cu modificéri prin Legea nr. 211/2001,
cu modificérile si completrile ulterioare;

6. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor misuri de reorganizare a
Autoritdtii pentru  Valorificarea  Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, aprobatd cu completiri
prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare;

7. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 111/2016, cu modificarile ulterioare;

10

8. masuri privind consolidarea pozitiei de
actionar a statului si unele masuri privind
administrarea participatiilor statului;

11

9. modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind
regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase
in Roménia, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;




12

10.  compensarea unor creante reciproce intre
statul roman si persoanele beneficiare ale legilor
din domeniul restituirii proprietatii.

13 La articolul 1, punctul I, dupa pozitia | La articolul 1, punctul I, dupi pozitia 10
10 se introduce o noui pozitie, poz.11, | se introduce o noui pozitie, poz.11, care
care va avea urmatorul cuprins: va avea urmiitorul cuprins:
11. masuri privind serviciile de plati. | “11. masuri privind serviciile de plata.”
Amendament formulat la propunerea
Ministerului Economiei si admis cu
majoritate de voturi de Comisia
economicd, industrii si servicii, cuprins
in aviz
14 IL. DEZVOLTARE REG!ONALA,
ADMINISTRATIE PUBLICA SI FONDURI
EUROPENE:

15 1. reglementarea unor masuri in domeniul
fondurilor europene nerambursabile;

16 2. reglementarea unor masuri in domeniul

programelor nationale de dezvoltare locala;




17

3. organizarea si publicarea monitoarelor
oficiale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale in format electronic;

18

4. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale Apele
Romaéne, aprobata cu modificari prin Legea nr.
404/2003, cu modificarile si
ulterioare.

completarile

19

HI. MEDIU:

20

- modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional s§i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

I11. MEDIU:

- Modificarea si  completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului

Amendamentul se reformuleaza de
Comisia juridici pentru respectarea
cerintelor constitutionale si de tehnica
legislativa

La articolul 1, punctul III se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»lIL. MEDIU:

1. modificarea si completarea Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si

5




institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd artibuite
Roméniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr.163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Se modifica Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autorititile administratiei publice
si institutiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, astfel: la art.5,
dupa alin. (912), se introduce un nou
alin. (973), cu urmaétorul cuprins:

(973) Prin exceptie de la prevederile
alin. (8), autoritatile si institutiile
publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare pot
achizitiona autoturisme al ciror pret
nu poate depisi contravaloarea in lei
a sumei de 35.000 euro inclusiv TVA,
cu conditia ca achizitia acestora sa fie
realizatd in cadrul programului
privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in transporturi, prin
promovarea vehiculelor de transport

autorizarea QGuvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii
Europene, aprobatd  prin  Legea
nr.163/2012, cu  modificdrile  si
completirile ulterioare.

2. reglementiri privind achizitionarea de
citre autorititile si institutiile publice
de autoturisme in cadrul programului
privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera iIn transporturi, prin
promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante din punct de vedere
energetic, finantat din Fondul pentru
mediu.”

6




rutier nepoluante din punct de vedere
energetic, finantat din Fondul pentru
mediu.

Amendament propus de domnul senator
Emanoil Savin, admis de Comisia
pentru mediu, cuprins in aviz

21 IV. SANATATE:

22 - reglementarea unor masuri in domeniul
sanatatii.

23 V. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE
RURALA:

24 - modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, aprobata
prin Legea nr. 38/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare.

25 VL.  MUNCA SI SERVICII SOCIALE:

26 - modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul serviciilor sociale.




27

VII. CULTURA SI IDENTITATE
NATIONALA:

28

1. modificarea si completarea Legii nr.
182/2000 privind protejarea  patrimoniului
cultural national mobil, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

29

2. modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national,
republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

30

3. modificarea §i completarea Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

31

4. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatétirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor
si actiunilor culturale, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 245/2001, cu
modificérile si completarile ulterioare.




32

VII. COMUNICATII SI SOCIETATE
INFORMATIONALA:

33

1. masuri privind asigurarea unui nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice;

34

2. masuri In domeniul radiocomunicatiilor

35

IX. TRANSPORTURI:

36

- modificarea si completarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe refeaua de drumuri nationale din
Romania, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare.

37

X. Prorogarea sau modificarea unor termene
prevdzute in acte normative cu putere de lege.

38

Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art. 115
alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicata,
ordonantele emise de Guvern in temeiul art. 1
vor fi inaintate spre aprobare Parlamentului,
potrivit procedurii legislative, panéd la reluarea
lucrarilor Parlamentului in prima sesiune
ordinara a anului 2018. Nerespectarea




termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.

10




